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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind desfiintarea Institutului 

Revolutiei Romane din Decembrie 1989

Analizand propunerea legislativa privind desHintarea 

Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989, transmisa de 

Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 

171/26.04.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu 
nr.D329/27.04.202l,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legeanr.73/1993, republicata si al art.46(3) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare 

desfiintarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989.
De asemenea, proiectul cuprinde dispozitii privitoare la 

patrimoniul institutului si la situatia juridica a personalului dupa 

desfiintarea institutului in cauza.
Totodata se dispune si abrogarea Legii nr.556/2004 privind 

infiintarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989, cu 

modificarile ulterioare.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa se incadreaza 

in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(l), 

din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este 

Senatul.
Apreciem ca, prin raportare la obiectul sau de activitate Institutul 

Revolutiei Romane din Decembrie 1989 nu este o autoritate 

administrative autonoma infiintata, in temeiul art.l 17 alin.(3) prin lege 

organica. In acest sens, mentionam ca Legea nr.556/2004 privind 

infiintarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989 a fost 

adoptata ca lege ordinara, in temeiul art. 76 alin. (2) din Constitutia



Romaniei, republicata. De asemenea, proiectul de lege pentru aprobarea 

Ordonantei de urgenta nr.33/2019 pentru modificarea Legii 

nr.556/2004 privind infiintarea Institutului Revolutiei Romane din 

Decembrie 1989, prin care art.l din actul normativ de baza a fost 

modificat in sensul prevederii ca Institutului Revolutiei Romane din 

Decembrie 1989 functioneaza ca institutie publica ''de specialitate, 
autonoma, de interes national, cupersonalitate juridicd" a fost adoptat 

ca lege ordinara de catre Senat, in calitate de prima camera sesizata, 
fiind trimis spre dezbatere Camerei Deputatilor, in calitate de camera 

decizionala.
In plus, mentionam ca, analizand natura juridica a Institutului de 

Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului, care, potrivit 

art. 1 din Legea nr. 117/2017, astfel cum acesta a fost modificat prin art. 
unic pct.l din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 66/2019, 
I.S.A.C.C.L. este o ^institutie publica de specialitate, autonomd, de 

interes national, cu personalitate juridicd" Curtea Constitutionala a 

retinut prin Decizia nr.237/2020 urmatoarele:
,^vdnd in vedere statutul I.S.A.C.C.L., obiectul sdu de activitate, 

scopurile pentru care a fost creat, precum si entitdtile cu care institutul 

colaboreazd in vederea realizdrii menirii sale, Curtea constatd ca 

acesta este o institutie publica de interes national, cu profil academic, 
avdnd ca specialitate cercetarea stiintificd in domeniul culturii si 

civilizatiei. De asemenea, legea ii atribuie si statutul de centru de 

excelentd al Academiei Mondiale de Artd si Stiintd. Or, niciunul dintre 

elementele enumerate nu demonstreazd calitatea de autoritate 

publica administrativd a institutului, acesta nefiind nici organ de stat 

care actioneazd in regim de putere publicd si nici persoand juridicd 

de dreptprivat care, potrivit legii, detine statut de utilitate publicd sau 

este autorizatd sd presteze un serviciu public, in regim de putere 

publicd. Cu toate cd domeniul cercetdrilor §tiintifice asupra culturilor 

§i civilizatiilor din spatiul istoric al Levantului, protejarea arealelor 

geologice, biologice, geografice si arheologice sau promovarea 

dialogului dintre popoarele din spatiul istoric al Levantului vizeazd 

interese sociale si culturale, care pot fi circumscrise unui anumit 

interes public, legiuitorul nu a acordat statut de utilitate publicd si nici 

nu a autorizat institutul sd presteze un serviciu public."
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Intrucat elementele care contureaza natura juridica a Institutul 

Revolutiei Romane din Decembrie 1989 sunt asemanatoare cu cele care 

releva natura juridica a Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si 
Civilizatia Levantului, apreciem ca sunt aplicabile mutatis-mutandis 

considerentele retinute de Curtea Constitutionala in decizia mentionata 

mai sus. Prin urmare, prezenta propunere legislative se incadreaza in 

categoria legilor ordinare.
Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
2. Relevam ca desfiintarea Institutului a mai fost dispusa anterior 

prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.91/2019 privind 

desfiintarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989. 
Ordonanta de urgenta a fost declarata neconstitutionala de catre Curtea 

Constitutionala prin Decizia nr.198/2021, cu ocazia solutionarii 

obiectiei de neconstitutionalitate a legii de aprobare, ca urmare a 

constatarii unei deficiente in privinta existentei situatiei extraordinare 

si a motivarii urgentei reglementarii, in acord cu prevederile art. 115 

alin(4) din Constitute.
Actualul demers legislativ preia la art. 1 si 3 dispozitiile referitoare 

la desfiintarea Institutului si la abrogarea legii de organizare si 
functionare a acestuia, cuprinse in art. 1 si 3 din ordonanta de urgenta 

mentionata, iar la art.2 alin.(l) si (2), preia, intr-o redactare 

asemanatoare, continutul articolului unic din Hotararea Guvernului 

nr.83/2020 privind stabilirea destinatiei patrimoniului fostului Institut 

al Revolutiei Romane din Decembrie 1989, publicata in Monitorul 

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 101 din 11 februarie 2020, hotarare 

adoptata in temeiul ordonantei de urgenta mentionate.
3. Apreciem ca fundamentarea in Expunerea de motive a 

solutiilor legislative preconizate nu satisface exigentele impuse de 

prevederile art.6 din Legea nr.24/2000. Potrivit alin.(l) al acestui 

articol „Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, 
suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si 

eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic 

fundamentate, luandu-se in considerare interesul social, politica 

legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul 

reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu 

legislatia comunitara si cu tratatele intemationale la care Romania este
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parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor 

Omului”, iar, potrivit alin.(2) „Pentru fundamentarea noii reglementari 

se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspective, 
precum de la insuficientele legislatiei in vigoare“.

Fara a ne pronunta asupra validitatii unor afirmatii cuprinse in 

Expunerea de motive, precum Jnstitutul Revolu(iei Romdne din 

Decembrie 1989 nu a acfionat in vederea atingerii scopului §i misiunii 

pentru care a fast infiintat si finantat din banii cetdtenilo/\ JRRD a 

reprezentat o platfarmd politicd, un far ermetic al cdrui scop real a 

vizat asigurarea unor pozitii publice finanlate din fanduri publice 

pentru interese personale"' sau ,,evenimentele organizate de Institutul 

Revolufiei Romdne din Decembrie 1989 au vizat propagarea in spafiul 

public a unor interpretdri asupra Revolutiei Romdne din 1989 menite 

sd se contrapund cercetdrilor aflate in curs, desfdsurate de organele de 

anchetd in „DosarulRevolutiei” ”, mentionam ca obiectul de activitate 

si scopul unei institutii sunt cele prevazute in chiar legea sa de infiintare 

iar eventuala abatere de la acest scop a persoanelor din conducerea 

institutiei nu determine modificarea scopului pentru care respectiva 

institute a fost infiintata. Existenta unor disfunctionalitati in 

desfasurarea activitatii unei institutii publice, impun, eventual, 
adoptarea unor solutii in scopul eficientizarii functionari acesteia, 
nicidecum in sensul desfiintarii.

Semnalam ca, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionala a 

statuat ca ..Fundamentarea temeinica a inifiativelor legislative 

reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutional mentionate, 
mtrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd 

legilepropuse adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii 

socialel\
Fata de cele de mai sus, in lipsa unei fundamentari temeinice a 

necesitatii reglementarii, solutiile legislative preconizate de desfiintare 

a Institutul Revolutiei Romane din Decembrie 1989 sunt susceptibile 

de a fi viciate de arbitrariu, aducandu-se atingere dispozitiilor art.l 

alin.(3) din Constitutie, care consacra statul de drept si principiul 

dreptatii.
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f)03^dEVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1194/14 dec. 2004L. nr. 556/2004
Lege privind infiintarea Institutului Revolutiei Romane din Decern brie 1989

1 promulgata prin D. nr. 1042/2004 M. Of. nr. 1194/14 dec. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea Institutului 
Revolutiei Romane din Decembrie 1989

2 modificari prin :M. Of. nr. 415/27 mai 2019O.U.G. nr. 33/2019
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 556/2004 
privind Tnfiintarea institutuiui Revolutiei Romane din 
Decembrie 1989

modified art. 1 alin. (1), art. 4, art. 5 art.
6

3 abrogat prin :M. Of. nr. 1059/31 dec. 2019O.U.G. nr. 91/2019
Ordonanta de urgenta privind desfiintarea institutuiui 
Revolutiei Romane din Decembrie 1989

4 repus in vigoare D.C.C. nr. 198/2021 
prin

M. Of. nr. 421/21 apr. 2021
Decizia nr. 198 din 24 martie 2021 asupra obiectiei de 
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de 
urgenta a Guvemului nr. 91/2019 privind desfiintarea 
institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile 
prevederile O.U.G. nr. 91/2019(tennenulse 
mplinefte la data de 5 iunie 2021), dupd 
care opereazdprevederile art. 147 alin. (1) 
dinConstitufie
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 265/27 dec. 1991L. nr. 82/1991
Legea contabilitatii

(v. Decizia I.C.C.J. nr. V/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 6 alin. (2)); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22 dec. 
2008 (art. 43))

M. Of. nr. 454/18 iun. 2008■I republicare cu 
renumerotare Legea contabilitatii

2 modificari prin O.U.G. nr. 37/2011
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii 
contabilitatii nr. 82/1991 ji pentru modificarea alter acte 
normative incidente 

aprobata prin L. nr. 32/2012

M.Of. nr. 285/22 apr. 2011 modified art. 1, art. 2 alin. (1), art. 4 alin. 
(3), art. 5 alin. (1), art. 7 alin. (I), art. 8 
alin. (2) f (3), art. 9 alin. (}), art. 10 alin. 
(!) $i (5), art. 11, art. 13, art. 19 alin. (5), 
art. 22, art. 23, art. 26, art. 27 alin. (3), art. 
28 alin. (1), (6) §i (8), art. 34 alin. (2) fi (4), 
art. 35 alin. (1), art. 36, art. 37, art. 38 
alin, (4), art. 41, art. 42 alin. (1), (4) §i (8); 
introduce alin. (1_1) - (1 _4) la art. 5, alin. 
(3_1) la art. 10, alin. (4J) la art. 10, art, 
25_1, alin. (3_1) f (3_2) la art. 27, alin. 
(10)-(14) la art. 28, alin. (2_1) la art. 34; 
abrogd art. 2 alin. (2) lit. d), art, 3 alin,
(3), art. 14, art. 28 alin. (5), art. 42 alin. (2) 
inlocuie^te, in tot cuprinsul legii, 

sintagmele "auditorfmanciar" $i "audit 
financiar" cu sintagmele "auditor statutar" 
?i "audit statutar"

M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

M. Of. nr. 181/21 mar. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 37/2011 pentru modificarea §1 completarea Legii 
contabilitatii nr. 82/1991 $i pentru modificarea altor acte 
normative incidente

3 modificari prin L. nr. 32/2012 aprobd O.U.G. nr. 37/2011

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

'' modificari prin L. nr. 187/2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 43

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 902/11 dec. 2014
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii 
contabilitatii nr. 82/1991 

aprobata cu modificari prin L. nr. 121/2015

5 modificari prin O.U.G. nr. 79/2014 modified art 1 alin. (5), art. 4 alin. (3), art 
9 alin. (3), art. 10 alin. (2), art. 27, art 28 
alin. (1), art 32, art. 33 alin. (2), art 34 
alin. (2), art. 36 alin. (5), art. 41 pet 2 lit. 
g) fipet 9;
introduce alin. (1_1) la art 28, alin. (3) la 

art. 29, alin. (3) la art. 33, art 36_1, art 
36_2;
abrogd art 5 alin.(l_l) -(1_4), art. 10 alin. 
(3_1). art 28 alin. (12), art 48

M.Of. nr. 382/2 iun. 2015

s modificari prin L. nr. 121/2015 M.Of. nr. 382/2 iun. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvemului 
nr. 79/2014 pentru modificarea §1 completarea Legii 
contabilitatii nr. 82/1991

aprobd O.U.G. nr. 79/2014 modified art 
1 alin. (5), art 10 alin. (2), art. 29 alin. (3), 
art 33 alin. (3)
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M. Of. nr. 923/11 dec. 2015O.U.G. nr. 57/2015
Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit 
din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene, 
precum §1 unele masuri fiscal-bugetare

introduce alin. (2_1) fi (2_2) la alin. (2) al 
art. 7

7 modificari prin

sM. Of. nr. 595/12 iul. 2018
Lege pentru modificarea §i completarea Legii contabilitatii nr. 
82/1991, modificarea §i completarea Legii societajilor nr. 
31/1990, precum §i modificarea Legii nr. 1/2005 privind 
organizarea $1 funcjionarea cooperatiei

s modificari prin L. nr. 163/2018 modified art. 19 alin. (3); 
introduce alin. (3_1) fi (3_2) la art. 19, 
alin. (8_1) la art. 28 fi art. 341

9 modificari prin L. nr. 238/2020 M. Of. nr. 1041/6 nov. 2020
Lege pentru modificarea art. 28 alin. (2) din Legea contabilitatii 
nr. 82/1991

modified art. 28 alin. (2)

M. Of. nr. 197/26 feb. 2021lo modificari prin O.U.G. nr. 13/2021 modified art, 1 alin. (3), art. 4 alin. (3) lit. 
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §1 completarea Legii a), art. 7 alin. (1), art. 24, art. 28 alin. 
nr. 227/2015 privind Codul fiscal §1 a Legii contabilitatii nr.
82/1991

(IJ) fi (7), art. 34 alin. (1), (2) fi (4), art. 
35 alin. (3), art. 36 alin. (4), art. 41 pet. 2 
lit. e) fi pet. 7 fi 8, art. 42 alin. (1) si (4); 
introduce alin. (2_1) la art. 28, alin. (2_1) 
la art. 29, art. 37_1, art. 37_2, lit. e_l) la 
art. 41 pet. 2; 
abrogd art. 29 alin. (1)

Nota: a) prevederile art. I pet. 2 $i 7-10 se aplica Tncepand cu veniturile aferente lunii urmatoare publicarii Tn 
Monitorul Oficial al Romanlel, Partea I, a prezentei ordonante de urgenta; b) prevederile art. I pet. 11-13 ?! 15-17 
Intra Tn vigoare la data de 1 martle 2021; c) Prevederile art. II pet. 14-18 intra Tn vigoare la 30 de zlle de la data 
publicarii prezentei ordonante de urgenta; Prevederile art. 291 alin. (3) lit. c) pet. 3 din Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, cu modificarile §1 completarlle ulterioare, astfel cum a fost modificat prin prezenta ordonanta de 
urgenta, intra Tn vigoare la data de 1 martle 2021 §i se aplica pana la Intrarea Tn vigoare a art. I pet. 160 din Lege; 
nr. 296/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i 
completarlle ulterioare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1059/31 dec. 2019O.U.G. nr. 91/2019
Ordonanta de urgenla privind desfiintarea Institutului Revolupei Romane din Decembrie 1989

1 suspendat prin D.C.C. nr. 198/2021 M. Of. nr. 421/21 apr. 2021
Decizia nr. 198 din 24 martie 2021 asupra obiectiei de 
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonanfei de 
urgenfa a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiinjarea 
Institutului Revolufiei Romane din Decembrie 1989

pentiM o perioadd de 45 de zile prevederile 
O.U.G. nr. 91/2019 (termenulse implinefte 
la data de 5 iunie 2021), dupd care 
opereazdprevederile art. 147 alin. (1) din 
Constitutie

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 198/2021 
de neconst. prin

M. Of. nr. 421/21 apr. 2021
Decizia nr. 198 din 24 martie 2021 asupra obiectiei de 
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea 
Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989

Admite obiectia de neconstitutionalitate si 
constatd cd Legea pentm aprobarea 
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 
91/2019
privind desfiintarea Institutului Revolutiei 
Romane din Decembrie 1989 fi Ordonanta 
de urgentd a Guvernului nr. 91/2019 
privind
desfiintarea Institutului Revolutiei Romane 
din Decembrie 1989 sunt neconstitutionale, 
in ansamblul lor.

Pag. 1 din 1Consiliul Legislativ - vineri, 7 mai 2021



EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 101/11 feb. 2020H.G. nr. 83/2020

Hotarare privind stabilirea destinatiei patrimoniului fostului Institut al Revolupei Romane din 
Decern brie 1989
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